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Ростехнадзор
	О проекте федерального закона 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»

	от 29 января 2014 г. № 1372-ОФ/Д26и


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия

на проект федерального закона  «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О промышленной безопасности опасных производственных объектов»
Минэкономразвития России в соответствии с пунктом 26 Правил проведения федеральными органами исполнительной власти оценки регулирующего воздействия проектов нормативных актов, проектов поправок к проектам федеральных законов и проектов решений Совета Евразийской экономической комиссии, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2012 г. № 1318 (далее – правила проведения оценки регулирующего воздействия), рассмотрело проект федерального закона  «О внесении изменений в Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Ростехнадзором (далее – разработчик), и сообщает следующее.
Проект акта направлен разработчиком для подготовки настоящего заключения повторно.

Разработчиком проведены публичные обсуждения проекта акта и сводного отчета в срок с 6 ноября 2013 г. по 6 декабря 2013 г.

Информация об оценке регулирующего воздействия  проекта акта размещена разработчиком на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: regulation.gov.ru/project/5769.html
При рассмотрении проекта акта выявлены риски недостижения правового регулирования. В подпункте «б» пункта 3 проекта акта предлагается установить требование о необходимости подготовки проектной документации опасного производственного объекта в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности с учетом требований к безопасности технологических процессов на опасных производственных объектах, установленных федеральными нормами и правилами в области промышленной безопасности. 
Вместе с тем в соответствии  с частью 2 статьи 48 Градостроительного Кодекса Российской Федерации проектная документация представляет собой документацию, содержащую материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и определяющую архитектурные, функционально-технологические, конструктивные и инженерно-технические решения для обеспечения строительства, реконструкции объектов капитального строительства, их частей, капитального ремонта. Таким образом, установление в рамках проекта акта требований к проектной документации является установлением требований  строительству, реконструкции и проектированию опасных производственных объектов. Учитывая изложенное, предлагаемое регулирование не в полной мере учитывает пункт 1 поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации А.В. Дворковича от 1 августа 2013 г. № АД-П9-5534, в соответствии с которым из Федерального закона от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ 
«О промышленной безопасности опасных производственных объектов» (далее – закон
№ 116-ФЗ) подлежат исключению требования к проектированию, строительству, реконструкции опасных производственных объектов. 

Кроме того, требования к составу и содержанию проектной документации уже установлены в постановлении Правительства Российской Федерации 
от 16 февраля 2008 г. № 87 «О составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию» (далее – постановление № 87), которое  согласно пункту 32 постановления № 87 в свою очередь содержит требование о необходимости наличия декларации промышленной безопасности опасных производственных объектов, разрабатываемой на стадии проектирования. В соответствии с частью 1 статьи 14 закона 
№ 116-ФЗ разработка декларации промышленной безопасности предполагает всестороннюю оценку риска аварии и связанной с нею угрозы, анализ достаточности принятых мер по предупреждению аварий, по обеспечению готовности организации к эксплуатации опасного производственного объекта в соответствии с требованиями промышленной безопасности, а также к локализации и ликвидации последствий аварии на опасном производственном объекте, разработку мероприятий, направленных на снижение масштаба последствий аварии и размера ущерба, нанесенного в случае аварии на опасном производственном объекте. 
Таким образом, при составлении декларации промышленной безопасности на стадии проектирования, а также проведении экспертизы промышленной безопасности, в соответствии с частью 9 статьи 13 закона № 116-ФЗ, будут учитываться требования промышленной безопасности в том числе установленные соответствующими федеральными нормами и правилами.
При этом дополнительно обращаем внимание, что отдельные действующие на сегодняшний день федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности содержат требования к проектированию, строительству и реконструкции опасных производственных объектов, что приводит к их противоречию с нормами проекта акта и к необходимости внесения соответствующих изменений в указанные федеральные нормы и правила.  Вместе с тем в представленном сводном отчете разработчиком не представлено данных о таких федеральных нормах и правилах.
 Учитывая изложенное, указанное положение на практике может привести к неоднозначному толкованию и проблемам правоприменения, что приводит к необходимости доработки проекта акта в части исключения указанной нормы и пояснительной записки в части определения перечня актов, подлежащих изменению, отмене в связи с возможным принятием проекта акта.
На  основе  проведенной оценки регулирующего воздействия проекта акта с учетом   информации,   представленной   разработчиком   в  сводном  отчете, Минэкономразвития России сделан вывод о достаточном обосновании решения проблемы предложенным способом регулирования в части исключения требований по проектированию, строительству и реконструкции из редакции закона № 116-ФЗ.
Таким образом, в случае учета замечаний, изложенных в настоящем заключении, возможно сделать вывод о том, что положений, которые вводят избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской и иной деятельности или способствуют их введению, а также способствуют возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной деятельности или способствуют возникновению необоснованных расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации, не выявлено.
