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На № ___________ от ____________ 
О запросе предложений 
Подпункт «б», абзац первый и второй подпункта «в» 
пункта 1 перечня поручений Президента Российской 
Федерации по итогам совещания о ситуации в угольной 
отрасли Кузбасса 2 декабря 2021 г.  
(№ Пр-2576 от 31 декабря 2021 г.) 

 
 
 
 
Комитет по промышленной 
безопасности Российского  
союза промышленников  
и предпринимателей  
 
 
Комитет Торгово-промышленной 
палаты Российской Федерации по 
промышленной безопасности 
 

 

Федеральная служба по экологическому, технологическому  

и атомному надзору направляет для рассмотрения проект поправок 

Правительства Российской Федерации к проекту федерального закона  

№ 1144919-7 «О внесении изменений в Федеральный закон  

«О промышленной безопасности опасных производственных объектов»  

в части эксплуатации зданий, сооружений и технических устройств на опасных 

производственных объектах», внесенному Правительством Российской 

Федерации и принятому Государственной Думой Федерального Собрания 

Российской Федерации в первом чтении 18 мая 2021 г.  

(далее – проект поправок), разработанный во исполнение подпункта «б», 

абзацев первого и второго подпункта «в» пункта 1 перечня поручений 

Президента Российской Федерации по итогам совещания о ситуации  

в угольной отрасли Кузбасса 2 декабря 2021 г. (№ Пр-2576  

от 31 декабря 2021 г.). 

mailto:rostehnadzor@gosnadzor.gov.ru


2 

 Просьба рассмотреть проект поправок и представить предложения  

по нему. 

Приложение: на 18 л. в 1 экз. 

 

 А.В. Демин 
[SIGNERSTAMP1] 
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 Государственная Дума 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 

 
 

П О П Р А В К И 
к проекту федерального закона № 1144919-7 «О внесении изменений  

в Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных 
производственных объектов» в части эксплуатации зданий,  

сооружений и технических устройств на опасных производственных 
объектах», внесенному Правительством Российской Федерации  
и принятому Государственной Думой Федерального Собрания  

Российской Федерации в первом чтении 18 мая 2021 года 
 

Правительство Российской Федерации предлагает изложить проект 
федерального закона в следующей редакции: 
 

 
 
 
 

«ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 
 
 

О внесении изменений в Федеральный закон «О промышленной 
безопасности опасных производственных объектов» и отдельные 

законодательные акты Российской Федерации»  
 

Статья 1 

Внести в Федеральный закон от 21 июля 1997 года № 116-ФЗ  

«О промышленной безопасности опасных производственных объектов» 

(Собрание законодательства Российской Федерации, 1997, № 30, ст. 3588; 2003, 

№ 2, ст. 167; 2004, № 35, ст. 3607; 2005, № 19, ст. 1752; 2009, № 52, ст. 6450; 

2010, № 30, ст. 4002; № 31, ст. 4195; 2011; № 30, ст. 4596; 2013, № 9, ст. 874; 

2018, № 31, ст. 4860) следующие изменения: 

1) в статье 1:  
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а) абзац одиннадцатый после слов «физическое лицо,» дополнить 

словами «соответствующее квалификационным требованиям 

соответствующего профессионального стандарта либо»; 

б) дополнить абзацем двенадцатым следующего содержания: 

«взрывчатые материалы промышленного назначения – взрывчатые 

вещества и изделия на их основе, используемые в промышленных целях.»; 

2) в статье 4: 

а) пункт 1 после слов «федеральными нормами и правилами в области 

промышленной безопасности» дополнить словами «, утверждаемыми органом 

государственного регулирования промышленной безопасности»; 

б) пункт 3 дополнить абзацем пятым следующего содержания: 

«деятельности, связанной с использованием взрывчатых материалов 

промышленного назначения.»; 

в) абзац пятый пункта 3 считать абзацем шестым и дополнить 

предложением следующего содержания: «Сроки вступления в силу  

федеральных норм и правил в области промышленной безопасности, 

принимаемых по результатам проведения технического расследования причин 

аварий и несчастных случаев со смертельным исходом в целях исключения 

факторов, способствующих созданию условий для возникновения аналогичных 

аварий или несчастных случаев, устанавливаются без учета положений части 1 

статьи 3 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 247-ФЗ  

«Об обязательных требованиях в Российской Федерации.»; 

3) абзац первый пункта 1 статьи 6 после слов «применяемых на опасном 

производственном объекте;» дополнить словами «применение взрывчатых 

материалов промышленного назначения;», после слов «проведение экспертизы 

промышленной безопасности» дополнить словами «; проведение аудита 

системы управления промышленной безопасностью»; 

4)  в статье 7: 
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а) в абзаце четвертом пункта 2 слова «двадцать лет» заменить словами 

«десять лет»; 

б) пункт 2 дополнить абзацем шестым следующего содержания: 

«по истечении срока службы или назначенного ресурса, ранее 

установленных решением, принятым в соответствии с настоящим 

Федеральным законом.»; 

в) дополнить пунктом 4 следующего содержания: 

«4. Решение о возможности эксплуатации технического устройства, 

применяемого на опасном производственном объекте, в случаях, указанных  

в абзацах втором - шестом пункта 2 настоящей статьи, принимается 

руководителем организации, эксплуатирующей опасный производственный 

объект, либо руководителем обособленного структурного подразделения такой 

организации на основании положительного заключения экспертизы 

промышленной безопасности такого технического устройства, содержит 

сведения о его реквизитах, подтверждающих включение данного заключения 

экспертизы промышленной безопасности в реестр заключений экспертизы 

промышленной безопасности, и оформляется на бумажном носителе или  

в форме электронного документа. Указанное решение (его копия на бумажном 

носителе) направляется в федеральный орган исполнительной власти в области 

промышленной безопасности, осуществляющий федеральный государственный 

надзор в области промышленной безопасности в отношении соответствующего 

опасного производственного объекта (его территориальный орган), в течение 

четырнадцати рабочих дней со дня включения соответствующего заключения 

экспертизы промышленной безопасности в реестр заключений экспертизы 

промышленной безопасности. Сведения о полученных решениях включаются 

федеральным органом исполнительной власти в области промышленной 

безопасности (его территориальным органом) в государственный реестр 

опасных производственных объектов.»; 
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5) в пункте 2 статьи 8 слова «и согласовываются с федеральным органом 

исполнительной власти в области промышленной безопасности или его 

территориальным органом» исключить; 

6)  в статье 9: 

а) пункт 1 дополнить абзацами двадцать восьмым и двадцать девятым 

следующего содержания:  

«предоставлять должностным лицам, осуществляющим федеральный 

государственный надзор в области промышленной безопасности, 

беспрепятственный доступ к объектам государственного контроля (надзора), 

документам и информационным ресурсам, технологическим средствам, 

используемым на таких объектах; 

учитывать рекомендации по результатам аудита системы управления 

промышленной безопасностью.»; 

б) дополнить пунктами 3-5 следующего содержания: 

«3. Лица, выполняющие работы (оказывающие услуги) на опасных 

производственных объектах по гражданско-правовым договорам, обязаны 

соблюдать требования промышленной безопасности.  

4. Лицо, контролирующее организацию, эксплуатирующую опасный 

производственный объект I или II класса опасности, обязано обеспечить 

проведение аудита системы управления промышленной безопасностью такой 

организации. 

5. Решение о возможности эксплуатации зданий и сооружений  

на опасном производственном объекте, предназначенных для осуществления 

технологических процессов, хранения сырья или продукции, перемещения 

людей и грузов, локализации и ликвидации последствий аварий, после 

истечения срока их эксплуатации, установленного проектной или технической 

документацией, а также по истечении срока, установленного ранее принятым 

решением о возможности их эксплуатации, принимается руководителем 
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организации, эксплуатирующей опасный производственный объект,  

либо руководителем обособленного структурного подразделения такой 

организации на основании положительного заключения экспертизы 

промышленной безопасности зданий и сооружений, содержит сведения о его 

реквизитах, подтверждающих включение данного заключения экспертизы 

промышленной безопасности в реестр заключений экспертизы промышленной 

безопасности, и оформляется на бумажном носителе или в форме электронного 

документа. Указанное решение (его копия на бумажном носителе) направляется 

в федеральный орган исполнительной власти в области промышленной 

безопасности, осуществляющий федеральный государственный надзор  

в области промышленной безопасности в отношении соответствующего 

опасного производственного объекта (его территориальный орган), в течение 

четырнадцати рабочих дней со дня включения соответствующего заключения 

экспертизы промышленной безопасности в реестр заключений экспертизы 

промышленной безопасности. Сведения о полученных решениях включаются 

федеральным органом исполнительной власти в области промышленной 

безопасности (его территориальным органом) в государственный реестр 

опасных производственных объектов.»; 

7) дополнить статьей 9.1 следующего содержания: 

«Статья 9.1. Требования к применению взрывчатых материалов 

промышленного назначения 

1. Требования к взрывчатым веществам и изделиям на их основе 

устанавливаются в соответствии с законодательством о техническом 

регулировании.  

2. Юридическое лицо, применяющее взрывчатые материалы 

промышленного назначения, обязано: 

1) обеспечивать проведение подготовки и аттестации работников  

в области промышленной безопасности; 

2) допускать к применению взрывчатых материалов промышленного 

назначения лиц, удовлетворяющих соответствующим квалификационным 
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требованиям и не имеющих медицинских противопоказаний к указанной 

работе; 

3) организовывать и осуществлять производственный контроль за 

соблюдением требований промышленной безопасности; 

4) обеспечивать сохранность взрывчатых веществ и изделий на их основе, 

вести их учет и проводить необходимые режимно-охранные мероприятия; 

5) принимать участие в техническом расследовании случаев утраты 

взрывчатых веществ и изделий на их основе; 

6) принимать меры по устранению причин случаев утраты взрывчатых 

веществ и изделий на их основе, а также профилактике подобных случаев; 

7) своевременно информировать федеральные органы исполнительной 

власти в области промышленной безопасности или их территориальные органы 

в соответствии с их установленной компетенцией, а также иные органы 

государственной власти, органы местного самоуправления о случаях утраты 

взрывчатых веществ и изделий на их основе. 

3. Применение взрывчатых материалов промышленного назначения 

осуществляется на основании разрешения, выданного территориальным 

органом органа государственного регулирования промышленной безопасности 

юридическим лицам, имеющим лицензии на осуществление деятельности, 

связанной с обращением взрывчатых материалов промышленного назначения,  

в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.»; 

8) статье 11: 

а) в пункте 1 слово «обязана» заменить словами «юридическое лицо, 

осуществляющее деятельность, связанную с применением взрывчатых 

материалов промышленного назначения, обязаны»; 

б) дополнить пунктом 6 следующего содержания: 

«6. Аудит систем управления промышленной безопасностью проводится 

в порядке, установленном федеральными нормами и правилами.»; 
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9)  в статье 12: 

а) пункт 2 дополнить абзацами шестым и седьмым следующего 

содержания: 

«представители профессиональных аварийно-спасательных служб 

(формирований), обслуживающих опасный производственный объект; 

представители профессионального объединения страховщиков  

(в случае отсутствия договора страхования гражданской ответственности 

владельца опасного объекта);»; 

 абзац шестой считать абзацем восьмым; 

б) пункт 4 после слов «экспертов в области промышленной 

безопасности» дополнить словами «, аудиторов в области промышленной 

безопасности»; 

в) пункт 5 после слов «организация, проводившая экспертизу 

промышленной безопасности,» дополнить словами «организация, проводившая 

аудит системы управления промышленной безопасностью на опасном 

производственном объекте,»; 

10) дополнить статьей 12.1. следующего содержания: 

«Статья 12.1. Техническое расследование случаев утраты взрывчатых 

материалов промышленного назначения 

1. Техническое расследование случаев утраты взрывчатых материалов 

промышленного назначения направлено на установление обстоятельств  

и причин утраты взрывчатых материалов промышленного назначения, 

выявление организационных и технических недостатков, приведших  

к нарушению действующего порядка хранения, транспортирования, 

использования и учета взрывчатых веществ и изделий на их основе, а также на 

определение мероприятий по недопущению подобных случаев в дальнейшем, 

обязательных для исполнения организацией, в которой произошла утрата 

взрывчатых веществ и изделий на их основе. 

2. Все случаи утраты взрывчатых материалов промышленного 

назначения, происшедшие в организациях и на объектах, государственный 
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контроль (надзор) за деятельностью которых осуществляется федеральными 

органами исполнительной власти в области промышленной безопасности или 

их территориальными органами в соответствии с их установленной 

компетенцией, а также при ведении работ со взрывчатыми материалами 

промышленного назначения, на которые выдано разрешение, предусмотренное 

настоящим Федеральным законом, включая случаи потери в результате 

стихийных бедствий, пожаров и других аварий, подлежат техническому 

расследованию и учету вне зависимости от времени выявления таких случаев  

в порядке, установленном органом государственного регулирования 

промышленной безопасности. 

3. Техническое расследование случаев утраты взрывчатых материалов 

промышленного назначения проводится специальной комиссией, 

возглавляемой должностным лицом федерального органа исполнительной 

власти в области промышленной безопасности или его территориального 

органа в соответствии с установленной компетенцией.  

4. Порядок технического расследования случаев утраты взрывчатых 

материалов промышленного назначения и их учета, порядок формирования  

и состав специальной комиссии устанавливается органом государственного 

регулирования промышленной безопасности.». 

11) в статье 13: 

а) пункт 1 дополнить абзацем восьмым следующего содержания: 

«взрывчатые вещества и изделия на их основе (в случаях, 

предусмотренных техническими регламентами).»; 

б) предложение первое пункта 5 изложить в следующей редакции: 

«Заключение экспертизы промышленной безопасности представляется 

юридическим лицом, проводившим указанную экспертизу, ее заказчику,  

а также в федеральный орган исполнительной власти в области промышленной 

безопасности (его территориальный орган), осуществляющий федеральный 

государственный надзор в области промышленной безопасности в отношении 

соответствующего опасного производственного объекта, которые вносят  
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в реестр заключений экспертизы промышленной безопасности это заключение 

в течение пяти рабочих дней со дня его поступления.»; 

12) пункт 3.1 статьи 14 дополнить абзацем следующего содержания: 

«по инициативе организации, эксплуатирующей опасный 

производственный объект.»; 

13) пункт 1 статьи 14.1. после слов «технических устройств, 

применяемых на опасном производственном объекте,» дополнить словами  

«а также применением взрывчатых материалов промышленного назначения»; 

14) подпункт «б» пункта 1 статьи 16 после слов «на объектах  

(в организациях), подведомственных» дополнить словом «(подконтрольных)»; 

15) в статье 16.2: 

а) подпункт «в» пункта 4 изложить в следующей редакции: 

«в) принимать участие в мероприятиях по контролю, проводимых 

федеральным органом исполнительной власти в области промышленной 

безопасности, в контрольных (надзорных) действиях, проводимых при 

осуществлении постоянного государственного контроля (надзора), а также  

в техническом расследовании причин аварии на опасном производственном 

объекте.»; 

б) дополнить пунктом 5 следующего содержания: 

«5. Организация, эксплуатирующая опасный производственный объект, 

обязана предоставлять общественному инспектору в области промышленной 

безопасности при осуществлении наблюдений за соблюдением требований 

промышленной безопасности, участии в мероприятиях по контролю, 

контрольных (надзорных) действиях, проводимых при осуществлении 

постоянного государственного контроля (надзора), и техническом 

расследовании причин аварии на опасном производственном объекте 

беспрепятственный доступ на опасный производственный объект.». 
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Статья 2 

 
Пункт 1 статьи 65 Федерального закона от 26 декабря 1995 года  

№ 208-ФЗ «Об акционерных обществах» (Собрание законодательства 

Российской Федерации, 1996, № 1, ст. 1; 2001, № 33, ст. 3423; 2002, № 45,  

ст. 4436; 2004, № 11, ст. 913; № 49, ст. 4852; 2006, № 1, ст. 5, 19; № 31, ст. 3445; 

2007, № 31, ст. 4016; 2009, № 23, ст. 2770; № 29, ст. 3642; 2010, № 41, ст. 5193; 

2011, № 1, ст. 13; № 50, ст. 7357; 2012, № 53, ст. 7607; 2013, № 30, ст. 4043, 

4084; № 45, ст. 5797; № 51, ст. 6699; 2015, № 27, ст. 4001; 2016, № 1, ст. 29;  

№ 27, ст. 4272, 4273, 4276; 2017, № 31, ст. 4782) дополнить подпунктом 9.3 

следующего содержания: 

«9.3) определение принципов и подходов к организации в обществе 

системы управления промышленной безопасностью в случаях, определенных 

Федеральным законом «О промышленной безопасности опасных 

производственных объектов».». 

 

Статья 3 

 

Пункт 2.1 статьи 32 Федерального закона от 8 февраля 1998 года  

№ 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью» (Собрание 

законодательства Российской Федерации, 1998, № 7, ст. 785; № 28, ст. 3261; 

1999, № 1, ст. 2; 2002, № 12, ст. 1093; 2005, № 1, ст. 18; 2006, № 31, ст. 3437;  

№ 52, ст. 5497; 2008, № 18, ст. 1941) дополнить подпунктом 10.1 следующего 

содержания: 

«10.1) определение принципов и подходов к организации в обществе 

системы управления промышленной безопасностью в случаях, определенных 

Федеральным законом «О промышленной безопасности опасных 

производственных объектов»;». 
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Статья 4 

 

Внести в Федеральный закон от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ  

«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле (надзоре)  

в Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 

2020, № 31, ст. 5007; 14.06.2021, № 24 (Часть I), ст. 4188) следующие 

изменения: 

1) в статье 73: 

а) часть 7 после слов «Срок проведения выездной проверки не может 

превышать десять рабочих дней» дополнить словами «, если иное  

не установлено частью 7.1. настоящей статьи»; 

б) дополнить частью 7.1. следующего содержания: 

«7.1. Срок проведения выездной проверки, проводимой в рамках 

осуществления федерального государственного надзора в области 

промышленной безопасности, федерального государственного надзора  

в области безопасности гидротехнических сооружений, не может превышать 

тридцать рабочих дней.»; 

2) часть 3 статьи 76 после слов «инспектором составляется» дополнить 

словами «акт контрольного (надзорного) мероприятия или»; 

3) в части 2 статьи 78 слова «а также в акте контрольного (надзорного) 

мероприятия в случае, если полученные сведения имеют значение для 

контрольного (надзорного) мероприятия» заменить словами «или в акте 

контрольного (надзорного) мероприятия». 

 

Статья 5 

 

1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу  

с 1 сентября 2023 года, за исключением абзаца третьего подпункта «б» пункта 7 

статьи 1. 

consultantplus://offline/ref=7D2B13F2888CFD4A053CB93872A199676529133AB85B9C3480063E632CF5735F8239C77D73FF3A56FD6C879ED6F4vDN
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2. Абзац третий подпункта «б» пункта 6 статьи 1 вступает в силу  

с 1 сентября 2024 года. 

3. Если иное не установлено техническим регламентом,  

при отсутствии в технической документации данных о сроке службы  

или назначенном ресурсе, а также по истечении срока службы  

или назначенного ресурса технического устройства, применяемого  

на опасном производственном объекте, введенного в эксплуатацию  

до дня вступления в силу настоящего Федерального закона, эксплуатация 

такого технического устройства без принятия решения о возможности его 

эксплуатации допускается в течение срока его безопасной эксплуатации, 

установленного заключением экспертизы промышленной безопасности, 

внесенным в реестр заключений экспертизы промышленной безопасности до 

дня вступления в силу настоящего Федерального закона. 

4. Если иное не установлено техническим регламентом,  

при отсутствии в технической документации данных о сроке службы или 

назначенном ресурсе технического устройства, применяемого на опасном 

производственном объекте, введенного в эксплуатацию до дня вступления  

в силу настоящего Федерального закона, эксплуатация такого технического 

устройства без принятия решения о возможности его эксплуатации допускается 

до 1 января 2027 года при условии, что фактический срок его службы  

не превышает двадцати лет. 

5. Если иное не установлено техническим регламентом,  

при отсутствии в проектной документации данных о сроке эксплуатации 

здания, сооружения на опасном производственном объекте, предназначенных 

для осуществления технологических процессов, хранения сырья или 

продукции, перемещения людей и грузов, локализации и ликвидации 

последствий аварий, а также по истечении срока их эксплуатации до дня 

вступления в силу настоящего Федерального закона, эксплуатация такого 

здания, такого сооружения без принятия решения о возможности его 

эксплуатации допускается в течение срока их безопасной эксплуатации, 
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установленного заключением экспертизы промышленной безопасности, 

внесенным в реестр заключений экспертизы промышленной безопасности  

до дня вступления в силу настоящего Федерального закона. 

 

 
 Президент 
 Российской Федерации 

 

[SIGNERSTAMP1] 
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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
 к проекту поправок Правительства Российской Федерации  

к проекту федерального закона № 1144919-7 «О внесении изменений  
в Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных 

производственных объектов» в части эксплуатации зданий,  
сооружений и технических устройств на опасных производственных 

объектах», внесенному Правительством Российской Федерации  
и принятому Государственной Думой Федерального Собрания  

Российской Федерации в первом чтении 18 мая 2021 года 
 

Проект поправок Правительства Российской Федерации к проекту 

федерального закона № 1144919-7 «О внесении изменений в Федеральный 

закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»  

в части эксплуатации зданий, сооружений и технических устройств на опасных 

производственных объектах», внесенному Правительством Российской 

Федерации и принятому Государственной Думой Федерального Собрания 

Российской Федерации в первом чтении 18 мая 2021 года (далее – проект 

поправок, законопроект соответственно) разработан во исполнение подпункта 

«б», абзацев первого и второго подпункта «в» пункта 1 перечня поручений 

Президента Российской Федерации по итогам совещания о ситуации в угольной 

отрасли Кузбасса 2 декабря 2021 г. (от 31 декабря 2021 г. № Пр-2576), пункта 6 

раздела II протокола заседания Правительственной комиссии по вопросам 

биологической и химической безопасности Российской Федерации  

от 27 декабря 2021 г. № 2, а также во исполнение поручения Правительства 

Российской Федерации от 13 декабря 2021 г. № АН-П51-18271 и в соответствии 

с письмом Аппарата Правительства Российской Федерации от 14 января 2022 г. 

№ П51-1732, с учетом рекомендаций комиссии Государственного Совета 

Российской Федерации по направлению «Энергетика» по теме «О повышении 

уровня промышленной безопасности на угледобывающих предприятиях 

России» и по теме «О повышении уровня промышленной безопасности на 

объектах топливно-энергетического комплекса России» (протоколы заседания 

комиссии от 13 декабря 2021 г. и от 20 декабря 2021 г.). 
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При подготовке проекта поправок учтены замечания к концепции 

законопроекта, в том числе Генеральной прокуратуры Российской Федерации.  

В частности проектом поправок предусматривается изменение первоначального 

подхода к вопросам продления сроков службы зданий и сооружений на 

опасных производственных объектах, а также технических устройств, 

применяемых на опасных производственных объектах. Проектом поправок как  

и законопроектом предусматривается возможность продления сроков 

эксплуатации технических устройств, зданий и сооружений на опасных 

производственных объектах на основании решения руководителя 

эксплуатирующей организации, при этом в отличие от законопроекта проектом 

поправок предлагается учет результатов экспертизы промышленной 

безопасности при принятии такого решения, а не результатов технического 

диагностирования технических устройств или обследования технического 

состояния зданий и сооружений на опасных производственных объектах. При 

этом проект поправок предусматривает необходимость учета принятых 

решений федеральными органами исполнительной власти в области 

промышленной безопасности в соответствии с их компетенцией. 

Проект поправок предусматривает внесение изменений Федеральный 

закон от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных 

производственных объектов», направленных на создание правовой основы для 

внедрения института аудита систем управления промышленной безопасностью, 

а также установление обязательности проведения такого аудита 

контролирующими лицами организаций, эксплуатирующих опасные 

производственные объекты I или II классов опасности, и выполнения 

рекомендаций по его результатам. При этом с учетом того, что действующим 

законодательством установлена обязательность создания систем управления 

промышленной безопасностью на опасных производственных объектах I или II 

классов опасности, а также того, что системы управления промышленной 

безопасностью позволяют собирать и аккумулировать информацию  

о состоянии промышленной безопасности на предприятиях, проектом поправок 
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предлагается установить обязательность проведения аудита данных систем. 

Для целей проведения данного аудита предлагается применять ГОСТ Р ИСО 

19011-2021. «Национальный стандарт Российской Федерации. Оценка 

соответствия. Руководящие указания по проведению аудита систем 

менеджмента» (утвержден и введен в действие Приказом Росстандарта  

от 21 апреля 2021 г. № 261-ст), путем установления необходимости его 

применения федеральными нормами и правилами в области промышленной 

безопасности, разрабатываемыми в реализацию проекта поправок. 

В целях обеспечения своевременности нормативно-правового 

урегулирования неотложных вопросов промышленной безопасности проектом 

поправок предусматривается установление возможности вступления в силу 

нормативных правовых актов органа государственного регулирования 

промышленной безопасности, подлежащих принятию по результатам 

проведения технического расследования причин аварий, инцидентов и случаев 

утраты взрывчатых материалов промышленного назначения, в целях их 

предупреждения в сроки отличные от положений части 1 статьи 3 

Федерального закона от 31 июля 2020 года № 247-ФЗ «Об обязательных 

требованиях в Российской Федерации. 

Кроме того, во исполнение поручения Правительства Российской 

Федерации от 13 декабря 2021 г. № АН-П51-18271 в проект поправок 

включены положения, ранее содержавшиеся в проекте федерального закона  

«О промышленной безопасности», по которым отсутствовали разногласия 

между федеральными органами исполнительной власти и организациями, 

участвовавшими в его подготовке и согласовании. Данные положения 

направлены на: 

установление требований к применению взрывчатых материалов 

промышленного назначения; 

установление возможности разработки декларации промышленной 

безопасности находящегося в эксплуатации опасного производственного 
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объекта вновь по собственной инициативе организации, эксплуатирующей 

опасный производственный объект; 

конкретизацию процедуры идентификации объектов в качестве опасных 

производственных в части исключения возможности необоснованного 

снижения класса их опасности; 

включение в состав комиссии по техническому расследованию аварии на 

опасном производственном объекте представителей профессиональных 

аварийно-спасательных служб (формирований), обслуживающих опасный 

производственный объект; профессионального объединения страховщиков  

(в случае отсутствия договора страхования гражданской ответственности 

владельца опасного объекта). 

Проектом поправок также предусмотрено внесение изменений в пункт 1 

статьи 65 Федерального закона от 26 декабря 1995 года  

№ 208-ФЗ «Об акционерных обществах» и пункт 2.1 статьи 32 Федерального 

закона от 8 февраля 1998 года № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной 

ответственностью», направленных на отнесение к компетенции совета 

директоров (наблюдательного совета) соответствующих обществ вопросов 

определения принципов и подходов к организации в обществах систем 

управления промышленной безопасностью. 

Кроме того, проектом поправок предусмотрено внесение изменений  

в Федеральный закон от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ  

«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле (надзоре)  

в Российской Федерации», направленных на: 

увеличение срока проведения выездной проверки, проводимой в рамках 

осуществления федерального государственного надзора в области 

промышленной безопасности, федерального государственного надзора  

в области безопасности гидротехнических сооружений до 30 дней; 

исключение дублирования документов, оформляемых при осуществлении 

контрольных (надзорных) мероприятий (исключение необходимости 

оформления протоколов контрольных (надзорных) действий для случаев, когда 
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оформляется акт контрольного (надзорного) мероприятия или контрольного 

(надзорного) действия. 

Проект поправок устанавливает ранее не предусмотренные 

нормативными правовыми актами Российской Федерации обязательные 

требования.  

Проект поправок не содержит норм, пересматривающих действующие 

виды ответственности за нарушение обязательных требований.  

Проект поправок не противоречит положениям Договора о Евразийском 

экономическом союзе, положениям иных международных договоров 

Российской Федерации. Принятие законопроекта будет способствовать 

достижению целей и задач государственной программы Российской Федерации 

«Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение 

пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах», 

утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации  

от 15 апреля 2014 г. № 300. 

Реализация положений проекта поправок не повлечет негативных 

социально-экономических, финансовых и иных последствий, в том числе для 

субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, при этом 

позволит снизить избыточную административную нагрузку на них.  

Реализация полномочий, предусмотренных проектом поправок, будет 

осуществляться в пределах установленной Правительством Российской 

Федерации предельной численности работников федеральных органов 

исполнительной власти, а также бюджетных ассигнований, предусмотренных 

таким органам в федеральном бюджете на руководство и управление в сфере 

установленных функций. 
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