Комментарий к статье 217.2. Заведомо ложное заключение экспертизы промышленной безопасности 

1. Состав преступления: 

1) объект: основной - отношения по охране общественной безопасности; дополнительный - отношения по охране здоровья и жизни человека, охране окружающей среды, охране собственности - в зависимости от наступивших последствий, вида и размера причиненного ущерба; 

2) объективная сторона: действия, выразившиеся в даче экспертом в области промышленной безопасности заведомо ложного заключения экспертизы промышленной безопасности и создающие общественно опасные последствия в виде смерти человека либо причинения крупного ущерба. 

Экспертиза промышленной безопасности - определение соответствия объектов экспертизы промышленной безопасности, указанных в п.1 ст.13 Федерального закона от 21.07.97 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», предъявляемым к ним требованиям промышленной безопасности. 
Эксперт в области промышленной безопасности - физическое лицо, аттестованное в установленном Правительством РФ порядке, которое обладает специальными познаниями в области промышленной безопасности, соответствует требованиям, установленным федеральными нормами и правилами в области промышленной безопасности, и участвует в проведении экспертизы промышленной безопасности. 

В силу п.6 ст.13 Федерального закона от 21.07.97 N 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» под заведомо ложным заключением экспертизы промышленной безопасности понимается заключение, подготовленное без проведения указанной экспертизы или после ее проведения, но явно противоречащее содержанию материалов, предоставленных эксперту или экспертам в области промышленной безопасности и рассмотренных в ходе проведения экспертизы промышленной безопасности, или фактическому состоянию технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, зданий и сооружений на опасных производственных объектах, являвшихся объектами экспертизы промышленной безопасности; 

3) субъект: специальный - эксперт в области промышленной безопасности - физическое лицо, которое обладает специальными познаниями в области промышленной безопасности, соответствует требованиям, установленным федеральными нормами и правилами в области промышленной безопасности, и участвует в проведении экспертизы промышленной безопасности; 

4) субъективная сторона: характеризуется двумя формами вины:

- прямым умыслом (по отношению к действиям) - виновный осознает, что дает заведомо ложное заключение экспертизы промышленной безопасности;

- неосторожностью (по отношению к наступлению указанных в комментируемой статье последствий) - виновный предвидит возможность наступления вреда здоровью или смерти человека, причинения ущерба, но без достаточных к тому оснований самонадеянно рассчитывает на предотвращение такого вреда (смерти, ущерба) (легкомыслие) либо виновный не предвидит такой возможности, хотя при необходимой внимательности и предусмотрительности должен был и мог предвидеть общественно опасные последствия своих действий (небрежность).

В качестве квалифицирующего признака выступает деяние, характеризуемое по ч.1 ст.217.2 УК РФ, повлекшее по неосторожности причинение тяжкого вреда здоровью или смерть человека (ч.2 ст.217.2 УК РФ). Особо квалифицированный состав преступления (ч.3 ст.217.2 УК РФ) - деяние, предусмотренное ч.1 ст.217.2 УК РФ, повлекшее по неосторожности смерть двух и более лиц.

Преступление, квалифицируемое по ч.1 ст.217.2 УК РФ, считается оконченным с момента наступления смерти хотя бы одного конкретного человека либо причинения крупного ущерба в результате дачи экспертом в области промышленной безопасности заведомо ложного заключения экспертизы промышленной безопасности.

Применительно к комментируемой статье крупным ущербом согласно примечанию к ст.216 УК РФ признается ущерб, сумма которого превышает пятьсот тысяч рублей;

Преступление, квалифицируемое по ч.2 ст.217.2 УК РФ, считается оконченным с момента причинения тяжкого вреда здоровью хотя бы одному конкретному человеку либо наступления смерти конкретного человека; по ч.3 ст.217.2 УК РФ - с момента наступления смерти двух и более лиц.

2. При квалификации преступных деяний по комментируемой статье необходимо принимать во внимание следующие акты:

- Федеральный закон от 21.07.97 N 116-ФЗ "О промышленной безопасности опасных производственных объектов";

- постановление Правительства РФ от 04.07.2012 N 682 "О лицензировании деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности";

- постановление Правительства РФ от 28.05.2015 N 509 "Об аттестации экспертов в области промышленной безопасности";

- приказ Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 14.11.2013 N 538 "Об утверждении федеральных норм и правил в области промышленной безопасности "Правила проведения экспертизы промышленной безопасности";

- приказ Ростехнадзора от 26.10.2015 N 430 "Об утверждении Административного регламента по предоставлению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной услуги по аттестации экспертов в области промышленной безопасности";

- приказ Ростехнадзора от 19.08.2015 N 327 "Об утверждении Положения об аттестационной комиссии Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по аттестации экспертов в области промышленной безопасности";

- приказ Ростехнадзора от 19.08.2015 N 328 "Об утверждении Требований к проведению квалификационного экзамена по аттестации экспертов в области промышленной безопасности";

- приказ Ростехнадзора от 19.08.2015 N 326 "Об утверждении Требований к формированию и ведению реестра экспертов в области промышленной безопасности";

- приказ Ростехнадзора от 23.06.2014 N 260 "Об утверждении Административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по предоставлению государственной услуги по ведению реестра заключений экспертизы промышленной безопасности";

- приказ Ростехнадзора от 15.11.2012 N 658 "Об утверждении Административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по предоставлению государственной услуги по лицензированию деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности" и др.

Об определении степени тяжести вреда см. Федеральный закон от 21.11.2011 N 323-ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации" (ст.62); постановление Правительства РФ от 17.08.2007 N 522 "Об утверждении Правил определения степени тяжести вреда, причиненного здоровью человека"; приказ Минздравсоцразвития РФ от 24.04.2008 N 194н "Об утверждении Медицинских критериев определения степени тяжести вреда, причиненного здоровью человека".

3. В силу ч.4 ст.9.1 КоАП РФ дача заведомо ложного заключения экспертизы промышленной безопасности, если это действие не содержит уголовно наказуемого деяния (речь идет о нормах ст.217.2 УК РФ), влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок от шести месяцев до двух лет; на юридических лиц - от трехсот тысяч до пятисот тысяч рублей (см., например, постановление Арбитражного суда Северо-Кавказского округа от 14.09.2015 N Ф08-5825/2015 по делу N А32-47705/2014, постановление Седьмого арбитражного апелляционного суда от 18.09.2015 N 07АП-7851/2015 по делу N А67-2353/2015, постановление Пятнадцатого арбитражного апелляционного суда от 07.05.2015 N 15АП-3965/2015 по делу N А53-27638/2014 и др.).

